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12月29日，淳安县第十七

届人大常委会第四十次会议召

开。

县人大常委会主任董文吉，

副主任洪永鸿、江灵强、徐香枝、

毛善智及委员共29人出席会

议。

县委常委、常务副县长徐新

勇参加会议。

会议由董文吉、洪永鸿分别

主持。

县监察委员会、县人民法

院、县人民检察院及第一派驻纪

检监察组负责人，县政府25个

工作部门主要负责人，县人大机

关相关干部，梓桐镇、鸠坑乡人

大主席列席会议。

3名公民旁听会议。

会议表决通过了有关人事

任免事项，并举行颁发任命书

仪式和宪法宣誓仪式；听取了

县政府2025年民生实事项目完

成情况的报告和代表工委民生

实事项目总体评价情况报告、

社会调查情况报告、代表中心

组监督情况报告（书面），开展

满意度测评；审议通过了关于

2025年预算调整方案的议案；

审查了2025年县人大常委会关

于开展规范性文件备案审查工

作情况的报告；讨论通过了关

于召开县十七届人大五次会议

的决定；讨论通过了县十七届

人大五次会议议程（草案）、日

程（草案）；开展了《浙江省促进

长三角生态绿色一体化发展示

范区高质量发展条例》法制讲

座。
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遇见千岛湖

记者 方汇泽 方利峰 余长锋
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童金丽
···

“十四五”收官之年，作为

浙江省唯一的特别生态功能

区，我县以千岛湖为核心实践

场，以“一队治湖”的制度创新

破解“九龙治水”困局，交出了

生态保护与产业共富的亮眼答

卷。站在新起点，我县将锚定

“十五五”规划蓝图，续写生态

赋能高质量发展的崭新篇章。

晨曦初露，千岛湖薄雾渐

散，县综合行政执法局执法队

员徐文祥与同事已登上巡逻

艇。发动机的轰鸣划破湖畔宁

静，也开启了一天的高效执

法。农林船及渔船管理、雨水

口排查、垂钓规范检查、违规渔

具清理……这些以往需跨部门

协调数日才能完成的工作，如

今通过一支队伍单次出勤便可

高效处置。

“看这里，上周有渔民反映

这一区域存在疑似违规浮动设

施，今天现场核实后已联系当

事人处理完毕。”徐文祥指着执

法移动终端上的对比照片介

绍，“以前遇到这类情况，部门

之间容易推诿扯皮。执法改革

后，水上行政执法效率大幅提

升，有力守护了这一湖秀水。”

时间回溯至五年前。当时

的千岛湖保护职责分散在12个

部门，职能交叉、权责不清，形成

典型的“九龙治水”局面。多头

管理、条块分割导致执法效能低

下、监管盲区频现，难以应对复

杂动态的生态环境挑战。而千

岛湖作为长三角重要的战略水

源地，其水质安全直接关系杭

州、嘉兴等下游城市近千万居民

的饮水保障，生态保护压力空

前。

“5年前，我们在水面巡查

发现问题，常要先研判属于哪

个部门管辖，再层层上报协

调。等到执法人员到场，违法

行为往往已经结束，取证和处

置都很被动。”执法老队员洪亮

回忆道。

转机始于浙江省“大综合

一体化”行政执法改革。2022

年，我县启动涉水执法职能整

合；2024年6月，改革方案获省

政府批复。原属 5 个部门的

146 项涉水执法事项统一归

集，全国首个大型人工湖泊综

合执法队应运而生，彻底重塑

千岛湖保护治理体系。

同时，为实现全域智慧监

管，我县创新设立全省首个“生

态共治指挥中心”。该中心并

非简单的物理整合，而是通过

流程再造与数据赋能，构建起

“监测预警—指挥调度—联合

执法—监督反馈—生态修复”

的全流程闭环治理体系。“如今

执法力量集约高效，程序大幅

精简，涉湖事务实现快速响

应。依托智慧平台，573平方

公里湖区实现精准管控，‘九龙

治水’的旧局面一去不返。”县

生态共治指挥调度中队负责人

余军笑着说道。

制度创新持续释放红利，

千岛湖治理效能显著提升。“线

上智能监测+线下精准执法”的

双重防线日益牢固，形成“问题

发现即交办、交办即处置、处置

即反馈”的高效机制。在水上

作业三十余年的安阳乡安阳村

村民余金祥，对改革前后的变

化感受深切：“以前湖面网箱

多，捕鱼人多，无牌照船只也

多。经过整治，现在水更清了，

网箱不见了，无牌船也没了。”

据统计，改革以来我县累

计清理违规渔具8920余套，规

范垂钓行为3.4万余次，千岛湖

出境断面水质达标率持续保持

100%。依托优质生态品牌，有

机渔业、生态旅游蓬勃发展

——生态旅游年均增长8.5%，

以生态渔业为核心的绿色农业

产值突破35亿元，实现生态、

经济、社会效益共赢，“两山”理

念在这里落地生根。

站在新起点，面向“十五

五”，千岛湖畔将持续书写流域

共保、智慧治理、全民共享的新

篇章，让一湖秀水永续滋养民

生。“下一步，我们将围绕淳安

‘十五五’规划目标，牢固树立

保护职责，严格落实‘五个一’

标准要求，深化千岛湖‘一支队

伍管执法’改革，持续优化水岸

一体执法机制，完善‘4大湖区、

10个巡区、16个防区’三级防

控体系，推动千岛湖保护从规

范治理向赋能高质量发展延

伸，切实把生态保护成效转化

为县域发展新动能。”县综合行

政执法局副局长方迎强表示。

一队治湖破困局 千岛秀水绘新篇

淳安县第十七届人大常委会第四十次会议召开

近日，我县首届校
园“食安杯”厨艺大赛
成功举办。来自全县
11所学校的大厨齐聚
赛场，以精湛技艺展现
扎实厨艺功底。本次
比赛紧扣校园食品安
全主题，将食安理念贯
穿赛事全程，通过美食
竞技的形式传递健康
饮食观念。

通讯员 余露
见习记者 姜鑫蓝

淳安县人大常委会决定任命名单
（2025年12月29日淳安县第十七届人大常委会第四十次会议通过）

决定任命：
卜利斌同志为淳安县人民政府副县长。

淳安“十四五”

淳安县人大常委会

关于接受王翀辞去淳安县人民政府县长职务的决定
（2025年12月29日淳安县第十七届人大常委会第四十次会议通过）

根据地方组织法第三十二条之规定，淳安县第十七届人大常委

会第四十次会议决定：接受王翀辞去淳安县人民政府县长职务，并

报淳安县人民代表大会备案。

淳安县人大常委会

关于卜利斌副县长代理淳安县人民政府县长职务的决定
（2025年12月29日淳安县第十七届人大常委会第四十次会议通过）

根据地方组织法第五十条之规定，淳安县第十七届人大常委会第

四十次会议审议决定：卜利斌副县长代理淳安县人民政府县长职务。

淳安县人大常委会

关于批准淳安县2025年预算调整方案的决议
（2025年12月29日淳安县第十七届人大常委会第四十次会议通过）

淳安县第十七届人民代表大会常务委员会第四十次会议审查

了《淳安县人民政府关于提请审议淳安县2025年预算调整方案（草

案）的议案》，决定批准淳安县2025年预算调整方案。

淳安县人大常委会

关于召开淳安县第十七届人民代表大会
第五次会议的决定

（2025年12月29日淳安县第十七届人大常委会第四十次会议通过）

淳安县第十七届人民代表大会常务委员会第四十次会议决定：

淳安县第十七届人民代表大会第五次会议于2026年2月上旬在千

岛湖镇召开。建议会议的议程是：1.听取和审议淳安县人民政府工

作报告；2.审查淳安县国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要

草案（书面），审查和批准淳安县国民经济和社会发展第十五个五年

规划纲要；3.审查淳安县2025年国民经济和社会发展计划执行情

况与2026年国民经济和社会发展计划草案的报告（书面），审查和

批准淳安县2025年国民经济和社会发展计划执行情况的报告与

2026年国民经济和社会发展计划；4.审查淳安县2025年财政预算

执行情况和2026年财政预算草案的报告（书面），审查和批准淳安

县2025年财政预算执行情况的报告和2026年财政预算；5.听取和

审议淳安县人民代表大会常务委员会工作报告；6.听取和审议淳安

县人民法院工作报告；7.听取和审议淳安县人民检察院工作报告；8.

选举；9.投票表决2026年县政府民生实事项目；10.其他。
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近日，水利部水资源管理

中心来淳调研指导用水权改革

工作。

调研组一行首先抵达姜家

镇球山村高球山山塘，现场调

研农村集体水库山塘用水权确

权颁证和市场化交易等改革工

作。“水权入股的参股比例是多

少？受益群众有哪些？受益方

式有哪几种？”调研组在详细了

解全省首本用水权证诞生的经

历后，认真询问了相关细节，并

对淳安在农村集体水库山塘

“确权发证—价值核算—流转

增值”全链条上实现创新突破

给予高度肯定。

随后，调研组来到杭州千

岛湖配水工程取水口，围绕新

安江水库功能定位、优质水资

源价值体现、供水端生态补偿、

水源地保护与受益等方面，进

行了深入交流和探讨。

调研组充分肯定了我县在

用水权改革工作上取得的成果，

认为淳安县作为浙江省首批用

水权改革试点，聚焦用水权改

革，推动了水资源节约集约利

用，实现生态价值、经济价值与

社会效益的有机融合，成效显

著，为全国推动水库山塘用水权

改革提供了可借鉴的路径。

据了解，我县水库山塘数

量众多，但长期存在“权属模糊、

责任悬空、价值难估”的困境。

通过用水权改革，首创“水权价

值+生态溢价”评估体系，不仅

将水资源使用权量化为可交易、

可入股的“真金白银”，更通过

“权证+管护”双轨制，清晰界定

了“谁使用、谁管护、谁受益”的

权责边界。在此基础上，我县分

批整合水库山塘周边土地、林地

等资源“打包上市”，联合金融机

构开发水权质押、抵押等绿色金

融产品，让用水权证成为山区村

集体的“绿色信用证”。

确权赋能 交易增值 淳安水权改革蹚出新路
水利部来淳调研指导用水权改革工作

“金牌校厨”
同场PK
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··

郑文彬
···

姜宝俊
···

12 月 29 日上午，县委副书

记、代县长卜利斌率队赴枫树岭镇

调研。他强调，要全面贯彻习近平

总书记对淳安的重要指示批示精

神，坚持以“千万工程”牵引城乡融

合发展缩小“三大差距”，进一步明

确发展方向、找准实施路径、提升

发展能级，持之以恒、脚踏实地，切

实把习近平总书记的殷殷嘱托转

化为做好工作的强大动力，让产业

兴起来、乡村强起来、村民富起来。

卜利斌先后来到枫树岭镇栀

梦产业园、大下姜乡村振兴创新创

业中心、枫青服装厂、下姜村共富

集市等地，调研特色产业发展、青

年入乡、企业带动致富就业、产业

项目及配套设施规划建设、农文旅

融合和乡村运营等情况。

卜利斌指出，要因地制宜推动

“土特产富”全链发展。围绕农业

增产增效，立足资源禀赋，坚持生

态赋能，坚决走好农业生态化规模

化现代化品牌化发展之路，大力发

展茶叶、香榧等特色产业，进一步

提升下姜村栀子等新兴产业效益，

持续提升农业亩均产值，实现农业

增效益，农民增收入；聚焦农业“接

二连三”，加大农业龙头企业引育

力度，加快农产品精深加工项目投

产达产，推动产业链条向上下游延

伸，把资源优势转化为产业优势和

经济优势；加强产品产销对接，进

一步打通销售、流通、生产各环节

堵点，促进产销对接更顺畅，让优

质产品产得出、卖得好。

卜利斌要求，要系统布局持续

提升乡村振兴成色。完善联农带

农益农机制，推动发展就业容纳力

强的县域富民产业，提高农民自我

发展能力，以共富工坊、来料产业

加工园等多元增收载体，促进农民

持续增收，扎实推动共同富裕。推

进乡村片区化、组团式发展，坚持

规划引领，以更高标准谋划产业项

目、配套设施建设，提升服务品质

与游客体验；强化示范带动，充分

发挥优秀案例的示范引领与辐射

带动作用，以点带面推动整体突

破；加强资源统筹，进一步用好资

源、盘活存量、激发活力，持续增加

村集体经营性收入；加强乡村精细

化管理，进一步提升乡村治理水

平，优化居民生活环境；大力支持

青年入乡发展，完善各类保障措

施，拓宽青年入乡路径，让青年愿

意来、留得住、发展好。

卜利斌在枫树岭镇调研时强调

以更高站位更强担当更实举措
在乡村振兴共同富裕上走在前作示范


