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杭州市淳安特别生态功能区条例
(2021年6月29日杭州市第十三届人民代表大会常务委员

会第三十六次会议通过 2021年7月30日浙江省第十三届

人民代表大会常务委员会第三十次会议批准)
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杭州市第十三届人民代表大会常务委员会
公 告
第40号

2021年6月29日杭州市第十三届人民代表大会常务
委员会第三十六次会议通过的《杭州市淳安特别生态功能
区条例》,已经2021年7月30日浙江省第十三届人民代表
大会常务委员会第三十次会议批准,现予公布,自2022年1
月1日起施行。

杭州市人民代表大会常务委员会
2021年8月9日

浙江省人民代表大会常务委员会关于批准
《杭州市淳安特别生态功能区条例》的决定
(2021年7月30日浙江省第十三届人民代表大会常务委员会

第三十次会议通过)

根据《中华人民共和国立法法》第七十二条第二款规定,

浙江省第十三届人民代表大会常务委员会第三十次会议对杭

州市第十三届人民代表大会常务委员会第三十六次会议通过

的《杭州市淳安特别生态功能区条例》进行了审议,现决定予

以批准,由杭州市人民代表大会常务委员会公布施行。
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“手机打开微信，扫一扫这

个‘阳光码’，就可以进入清廉

村居小程序，村里的事情上面

都可以查，有问题也可以通过

小程序直接反映。”连日来，千

岛湖镇纪委书记余阿鹏带着工

作人员，挨村向村民们介绍推

广淳安清廉村居微信小程序。

“以前看村务公开要跑到

村里的公开栏看，人在外地很

不方便，还要让人拍照片发给

我。”千岛湖镇富城村村民王勇

和按照工作人员的指点，扫了

扫刚刚正式上线的淳安清廉村

居微信小程序快捷入口“阳光

码”，很快看到了他所关心的本

村村务公开情况，然后冲着工

作人员夸道，“现在这个好，我

只要在手机点一点，村里事情

全都知道了。”

“以往淳安县的村务公开

以纸质张贴到公开栏和华数电

视点选两种方式为主，这两种

方式对在外地的淳安人来说都

不方便。”县纪委常委王华军介

绍说，针对这一外出经商务工

村民的需求，县纪委监委充分

运用数字赋能手段助推基层社

会治理和基层监督，开发了淳

安清廉村居微信小程序，通过

数字化改革将清廉村居建设与

基层治理现代化紧密结合起

来，可以让基层群众能随时随

地了解情况、参与监督、表达诉

求。

淳安清廉村居小程序是淳

安智慧监督的一个子模块，内

容包括了“村情村貌”“小微权

力”“公告管理”“资产管理”“资

源管理”“村级工程”“民生福

利”“民情直达”“廉情直报”九

个板块，村民们通过相关板块

可以看到村里的财务、资产、资

源、工程、政府补助等阳光公

示，也可以通过民情直达板块

表达诉求、举报问题。

“阳光才是最好的防腐

剂。”王华军表示，清廉村居小

程序上线拓展了原来的村务公

开渠道，进一步提升了村务透

明度，从而推动基层权力的阳

光运行。

“阳光码”扫一扫
村里事情全知道

淳安上线“清廉村居”助推基层治理现代化
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9月7日，杭州市人大常委

会召开《杭州市淳安特别生态功

能区条例》（以下简称《条例》）新

闻发布会，市人大常委会法工委

就制定条例的背景、过程和主要

特点等进行了解读，市生态环境

局、淳安县政府就法规宣传、贯

彻等情况等作了介绍。

据了解，该《条例》已于7月

30日获浙江省第十三届人大常

委会第三十次会议批准，并将于

2022年1月1日起施行。这是

淳安特别生态功能区设立以来

首部“量身定制”的法规，也是全

国首部生态“特区”保护法规，为

淳安特别生态功能区的高标准

保护和高质量发展打下基础。

淳安是国家重点生态功能

区建设试点示范县之一，地处境

内的千岛湖是长三角最大的人

工淡水湖，也是浙江重要饮用水

水源地，具有极高的生态战略地

位。2019年 9月，省政府正式

批复同意设立淳安特别生态功

能区，范围覆盖全县域。近两年

来，当地在机制创新、系统保护、

绿色发展等方面积极探索，努力

在全国率先形成饮用水水源地

保护与发展的“千岛湖模式”。

目前，千岛湖出境和整体水质总

体达到I类标准。

“作为全省唯一的生态‘特

区’，淳安还缺乏完备的保护管

理法规体系，有必要以立法保障

推进改革创新，推动生态富民、

绿色发展，助力共同富裕。”新闻

发布会上，杭州市人大常委会法

工委副主任俞雪坤说。

据悉，《条例》共分总则、规

划与管控、生态保护、绿色发展、

民生保障等七章四十二条，对淳

安特别生态功能区建设予以立

法确认。

《条例》首次规定千岛湖生

态修复、水土保持、资源保护、污

染防治等方面要求，包括“保持

千岛湖总体水质稳定，并逐步提

高”“当年度森林覆盖率稳定在

前一年度水平之上”等。

《条例》创新性地为淳安绿色

发展提供指南，要求构建低排放、

高效益的绿色低碳产业体系，明

确农业、旅游、工业等领域发展目

标，推进县域高质量发展。

此外，《条例》还首次明确相

关支持举措。例如，在产业引导

上，杭州市人民政府将淳安特别

生态功能区的产业平台纳入市

级统筹布局，支持符合条件的企

业到淳安发展；在民生保障方

面，推动优质公共服务、民生保

障事业资源向淳安特别生态功

能区延伸，实现淳安特别生态功

能区民生保障和公共服务达到

或者高于杭州全市平均水平。

新闻发布会上，市生态环境

局负责人说，该局将以“一部法

规、多项制度”的方式，协同相关

部门，抓紧完善相关政策，制定

出台配套措施，对《条例》明确的

各项政策举措和保障机制等方

面作出具体细致的规定，建立健

全淳安特别生态功能区考核体

系，将原则性的规定具体化，切

实推动和保障《条例》落到实处。

“未来我们将开展跨区域、

跨部门联合执法，多举措落实水

生态环境治理。编制《新安江流

域水生态环境共同保护规划》，

多维度开展流域联保共治。打

造以农业面源治理为主的Ⅰ类

水保持工程、以环湖缓冲带修复

为主的水生态保护工程、以藻类

监测预警为主的饮用水安全保

障工程等三个亮点工程，高标准

推进水生态环境示范试点县建

设。”市生态环境局负责人说，此

外将依托已成立的杭黄合作跨

新安江流域生态环境保护专家

委员会，为千岛湖综合保护提供

智力支持。

淳安县政府负责人也表示，

接下来，淳安将继续加强《条例》

的宣传，同时在省市的指导下，

坚决落实上级政府的决策部署，

根据市级制定的相关发展规划，

加大实施力度，确保规划目标按

期实现。

全国首部生态“特区”保护法规
助推淳安绿色发展

市人大常委会召开《杭州市淳安特别生态功能区条例》新闻发布会
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连日来，在千岛湖镇的大街

小巷，活跃着五支由33名城市管

理骨干组成的“城管蓝+环卫橙”

党员服务队。这支队伍，通过与

商户、企业、市民以及游客日复一

日地面对面交流和零距离接触，

深入了解心声，将“我为群众办实

事”真正落到实处。

户外广告种类繁多、设置不

规范、存在安全隐患，一直是城市

管理中的一个顽疾。自党史学习

教育开展以来，县城市管理局把

“我为群众办实事”贯穿始终，创

新开启“城管蓝+环卫橙”党员服

务队工作模式,即党员干部分片

包干,根据创建全国文明城市和

迎亚运环境大整治的问题清单，

奏响访民、聚民、惠民“三部曲”，

用心用情用力解决市民的“烦心

事”。

针对部分户外广告前期设置

缺乏标准，使用时间长，存在安全

隐患问题，市民意见颇多。为此，

“城管蓝+环卫橙”党员服务队对

千岛湖城区范围内 182 条主干

道、150条背街小巷的户外广告

进行全面清查，按照“一店一档”

要求，梳理出质量不高、破损、缺

字等各类问题132个。为加快推

进工作，服务队充分调动职能部

门和商户等多方力量，先后开展

了电子走字屏、大型户外广告、店

招牌、绿化带指示牌等专项治理

行动。截至目前，共拆除电子走

字屏253块，更新店招牌156处，

清理陈旧破损广告56处，城区的

店招店牌焕然一新，为整洁美丽

的城市环境添砖加瓦。

“现在政府的服务真是越来

越好了，换个店招店牌自己都可

以不用跑了！”整治中，一商户对

淳安城管的服务竖起了大拇指。

原来，为方便群众办事，简化

广告备案手续，该局依托数字赋

能改革的应用场景，党员带头建

言献策、主动对接，自愿认领党员

示范岗、责任区，发挥主心骨作

用，创新推出店招店牌“码上

办”。商户只要扫描二维码，就可

以获取相关流程、所需材料和受

理地点等信息，只要准备好了相

关材料，城管队员就能“跑腿”代

办。自“码上办”上线以来，已有

用户30余人，累计使用50余次，

服务满意率达100%。

“整治户外广告不是要消灭

广告，而是要把广告秩序提升上

去，更加符合城市定位和形象。”

县城市管理局相关负责人说，“在

走访过程中，我们党员服务队注

重宣传，依据创建全国文明城市

和迎亚运环境大整治的问题清

单，引导户外广告设施的发展由

粗放型、数量扩张阶段，向精致集

约型、高品质发展转变，成为引领

社会风尚、传播千岛湖城市文明

的载体。”

“城管蓝+环卫橙”奏响为民服务“最强音”


