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我国《宪法》规定：国有经济，即社会主义全民所有制经济，是国民经济中的主导力量，是国家引导、推动、调控经济和社会发展的

基本力量，也是实现广大人民群众根本利益和共同富裕的重要保证。

一路监管一路“导航”

建设集团

2015年开始，建设集团将市民出行和游客骑行

体验完美结合，积极打造具有千岛湖特色的城区公

共自行车系统。通过两期项目的实施，已完成服务

站点设置51个，投入公共自行车1700辆，“小绿”骑

行也成为了淳安一道靓丽风景。

自2014年全县“五水共治”攻坚战全面打响以

来，建设集团用不到两年时间完成三年目标，累计完

成投资2.49亿元，新建、改造城区污水管网285公

里、化粪池110个。目前，城区三座污水处理厂污水

排放标准已全部达到国家一级A标，城区污水纳管

率已达95% ，污水处理率从2013年底的75%提高

至94.56%。

旅游集团

为提升湖区旅游品质，2012年以来，旅游集团

先后成功推出千旅之星夜游、梦想号休闲游、城中湖

休闲游和夜游、“穿越千岛湖”体验游等千岛湖休闲

游产品，累计接待游客42万人，成为千岛湖旅游新

亮点。

2014年，旅游集团投资建设的千岛湖大排档建

成开业。大排档由24间风格各异的独立排挡组成，

可同时容纳5000余人同时用餐。三年来，已累计接

待顾客50余万人，成为游客慕名而来的用餐首选品

牌。

开发总公司

在开发总公司经营运作下，千岛湖有机鱼成功

“游进”香港市场，千岛湖鱼味馆直营酒店开进杭城，

千岛湖鱼博馆、鳌山渔村等淳鱼文创项目建成营业。

开发总公司高度重视生态林保护和建设，年采

伐量由6年前的9000立方米降到2600立方米。每

年投入1500万元，6年来实施林相改造、森林彩化、

幼林抚育、珍贵树种造林6万多亩。

工贸公司

2010年以来，工贸公司先后完成新华苑小区

(原印刷厂地块)、工贸69楼（原二轻招待所地块）、文

昌纸厂职工宿舍楼、肉类加工厂、烟花爆竹仓库等项

目建设。公司资产更新步伐加快,资产总量稳步增

长，六年间总资产从1.4亿元增至2.7亿元。图为新

华苑小区改造后。

工贸公司高度重视老矿区的生态恢复治理工

作，近年来先后对蛟池化工厂、架子岭等老矿区进行

生态恢复治理。图为蛟池老矿区复垦土地面积403

亩，现已种植铁皮石斛8万平方米，累计投资4200

万元。

水投公司

水投公司投资建设的南庄电站座落在中洲镇南庄村，水库大坝座

落在木瓜村，水库总库容188万立方米，电站装机2×2500kw，年发电

量1200万千瓦时，工程总投资6200万元。图为木瓜水库。

水投公司牢固树立生态文明建设的发展理念，严格落实枫树岭、

铜山、霞源三座中型水库水质保护长效机制，加快生态水电建设，实现

一站一景。图为枫树岭水库。

交投集团
由交投集团投资建设的千岛湖汽车客运北站项目，是集一级公路

客运汽车站和一级城市公共汽车枢纽站、出租车营业站等多种运输方

式于一体的综合换乘枢纽。共占地面积68.5亩，总建筑面积约为

24600平方米，于2015年12月28日投入使用。

由交投集团投资建设的淳杨公路全长64.1公里，采用二级公路标

准建设，双向单车道，设计时速40公里/小时，主线标准段路基宽15

米，路面宽度7米，绿道3.5米。
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雄关漫道真如铁，而今迈步从头越。

随着“两高”时代来临，淳安发展跑出了加

速度，国企作为地方经济发展的中坚力

量，机遇与挑战同在，动力和压力并存。

根据我县计划，到2020年，全县国有企业

资产总额将达到350亿元，净资产60亿

元，实现经营收入20亿元，从而更好地发

挥国有企业在全县经济社会发展中的重

要作用。

新目标，新征程，战鼓声声催人。

接下来，县国资办将在县委县政府的正

确领导下，积极承担起对县属国有企业党建

工作的管理和监督职能，努力整合资源、发

挥优势、服务大局，不断提升监管水平，提高

国企效益，把国企做大做强。同时以党建统

领抓好班子，打造一支懂经营、善管理、敢担

当的企业队伍，助力建设康美千岛湖，为全

县经济社会发展，做出新的更大的贡献。

好风凭借力，送我上青天。在县委县

政府的高度重视下，全县国有企业不但快

速发展壮大，而且在资源管理、环境保护、

推动县域经济加快发展、助力民生事业方

面发挥了重要的、不可替代的作用。

据统计，近五年来，县政府直属企业

六家共上交税收4.75亿元，承担公益性建

设项目 167 个，投资额达到 56.3 亿元，

2013年以来为政府承担融资额达37亿

元，2015年以来企业自筹资金投资公益

性项目建设达20亿元。特别是近几年

来，县委县政府确定了国有企业“2015年

减少亏损、2016年盈亏持平、2017年扭

亏为盈”的三年发展目标以来，各家国企

坚持以效益为中心，努力走向市场，国有

企业总体上正呈现盈利的发展态势，截至

2017 年底，县政府直属企业资产总额

170.25亿元，净资产39.32亿元，企业员

工达到了 2900 多人。实现营业收入

25.19亿元，比上年同期增加1.07亿元，实

现利润总额1.09亿元。6家企业总体实

现扭亏为盈，提前实现了“三年发展目标”

任务。

除了在经济指标之外，我县的国有企

业在服务全县发展大局上主动作为、勇于

担当，同样取得了显著成效。其中，建设

集团在承担政府工程项目代建方面，有效

保障了全县各项基础设施建设，承担和运

营的污水处理、公共自行车租赁、道路停

车收费等业务，都是民生保障项目；旅游

集团近几年相继推出“水之灵”、“千岛湖

夜游”、“36都”酒店等一系列旅游产品，

不仅成为企业自身的赢利点，也为推动全

域旅游做出了贡献；开发总公司践行“保

水渔业”，在护林护水，保护生态方面，体

现了社会担当和社会责任；工贸公司开展

铜山锡铁矿闭库工程，实施矿区生态恢复

治理，着力化解老职工搬迁安置及重复信

访问题，确保企业安全生产和社会稳定；

水投公司以科技创新引领全县水电行业

发展，全面落实水库长效管理机制，切实

保障下游防洪安全，规划建设生态电站，

助推流域生态建设，体现了经济和社会效

益的协调发展；交投集团聚焦淳安交通短

板，近年在农村公路整治改造、环千岛湖

绿道建设、客运北站建设、社保大楼建设

等项目上全力以赴，为补齐淳安交通和基

础设施短板，极大改善了百姓出行、办事

和生活环境。

面对发展新形势，我县有企业围绕

秀水富民主题，聚焦康美产业发展，努力

拓展新业务，走三产融合和多元化发展

之路，成果斐然。比如，建设集团以“城

市记忆”为主题，打造骑龙巷慢生活休闲

街区项目；旅游集团水下古城7D影院开

业、打造36都乡宿品牌精品民宿；开发

总公司启动建设龙涧温泉康养园；工贸

公司对汾口镇原粮油站地产进行改造，

把“泰和苑”打造汾口镇中心特色步行商

业街；水投公司全面开展水利工程养护

管理工作，实现水利工程建设公司正式

运营，推动枫树岭旅游综合体开发……

可以说，淳安国企为县域经济和社会

发展做出了应有的贡献，也用实际行动锻

造了建设康美千岛湖、国企勇立潮头的良

好形象。

为了做好监管工作，助力国企发展，

县国资办成立以来，秉承“一切为了优化

服务环境，一切为了国资保值增值，一切

为了国企发展壮大”的监管理念，围绕“实

现国有资产保值增值，促进国有企业发展

壮大”的目标，着力构建“政策法规、财务

监督管理、经营业绩考核、资本经营预算”

四大管理体系，稳步推进国有资产管理体

制改革和国有企业改革。

在政策法规方面，近年来出台了《淳

安县国有企业重大事项管理实施办法》，

对国有企业重大投融资、资产处置、对外

担保、资产重组、长远发展规划及其他重

大事项等方面进行监管；下发了《进一步

完善国有企业法人治理结构意见》，进一

步明晰企业股东会、董事会、经营层、监事

会和党委会之间的权责以及各国有企业

的法人治理结构设置；根据《深化国有企

业改革实施方案》文件要求和国资国企改

革需求，研究起草了《关于激励国有企业

上市的实施意见（试行）》、《关于建立国企

职业经理人制度的意见（试行）》、《关于推

进国有企业减员增效的实施意见（试

行）》、《关于县属国有企业发展混合所有

制经济的意见》等一系列改革文件，做到

政策支撑，有章可循。

在财务监督管理方面，根据《淳安县

国有企业财务预算管理暂行办法》对县政

府直属企业及交投集团实施财务预算管

理；根据《淳安县国有企业职工工资管理

办法》对国有企业工资按照“出资人总额

管理、企业自主分配”的原则进行管理；出

台了《淳安县县属国有企业领导人员履职

待遇和业务支出管理暂行办法》，对国企

领导人员公务用车、办公用房以及培训、

通信、业务招待、差旅、因公临时出国（境）

等作了具体规定。同时出台了《淳安县国

有企业公款竞争性存放及银行账户管理

实施办法》，强化从源头上预防和治理腐

败，防止利益冲突和利益输送。

在经营业绩考核方面，结合我县国有

企业负责人公务员身份改革，针对企业负

责人实行年薪制的情况，坚持业绩导向，绩

效挂钩的原则，出台了《淳安县国有企业负

责人年度经营业绩考核办法》和《淳安县国

有企业负责人年度经营业绩考核实施细

则》，对国企负责人进行严格考核管理，对

企业负责人经营业绩，实行结果考核与过

程评价相统一、考核结果与奖惩相挂钩的

制度。同时加大对国有企业改革方面的

考核力度，在考核目标值中增设“企业发展

新兴产业、企业改革政府目标任务”等个性

化指标，充分调动企业负责人的工作积极

性。

在资本经营预算方面，根据《淳安县

人民政府关于国有资本经营预算的意见》

和《淳安县企业国有资本收益收取管理试

行办法》，明确国有资本经营预算收入和

支出范围，以及上交比例。每年年初开展

国有企业财务决算审计工作，聘请中介机

构对国有企业进行审计，根据审计报告进

行汇总分析，向县政府提交年度企业国有

资产运营情况和财务决算审计分析材料。

淳安县国有企业建立和发展，要追朔

到上个世纪五十年代，而国有资产管理工

作则始于1992年。从1994年在县财政

局设立了国有资产管理科，1996年成立

了淳安县国有资产管理委员会（议事机

构），到2002年县级机构改革时在县财政

局增挂国有资产管理办公室的牌子，再到

2005年7月26日淳安县国有资产管理委

员会办公室（简称县国资办）正式挂牌成

立，县委县政府一直高度重视国有企业的

发展和监管。

截止2017年底，我县国有企业按照

监管形式的不同分为三大类：一是纳入县

政府出资由国资办履行出资人职责的企

业县政府直属企业，共六家，分别为建设

集团、旅游集团、开发总公司、工贸公司、

水投公司和交投集团。二是委托县国资

办监督管理的企业。主要是县供销社和

二轻联合社两家集体企业。三是纳入县

国资办监督管理县属各部门出资的企业，

县国资办主要对其改制、重组、产权转让、

对外投资、资产处置等企业重大管理事项

进行监督管理，共21家。主要包括经济

开发区、旅游度假区、姜家产业区块、高铁

新区、江东开发区、交通局、林业局、发改

局、工信局、建管局、农办、传媒中心等部

门所属企业。

国企朔源

同心呵护

成果丰硕

美好未来


